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Relazione sul processo di razionalizzazione delle societa 2015

1. Premessa

Il comma 611 dell’articolo unico della Legge di Stabilita per il 2015 (Legge n. 190/2014) ha
imposto agli enti locali di avviare un “processo di razionalizzazione” delle societa ¢ delle
partecipazioni, dirette e indirette.

Il comma 611 ha indicato i criteri generali, cui ispirare il “processo di razionalizzazione™:

- eliminazione delle societd/partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali;

- soppressione delle societd composte da soli amministratori o nelle quali il numero di
amministratori fosse superiore al numero dei dipendenti;

- eliminazione delle societd che svolgessero attivita analoghe o simili a quelle svolte da altre
societa partecipate o enti;

- aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
- contenimento dei costi di funzionamento.

A norma del comma 612 dell’articolo unico della legge 190/2014, questo comune ha approvato il
Piano operativo di razionalizzazione delle societa con deliberazione consiliare n. 12 del 20
giugno 2015 (di seguito, per brevita, “Piano 20157).

1l suddetto Piano 2015 & stato trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti
in data 16 luglio 2015.

Il Piano 2015, inoltre, & stato pubblicato sul sito internet dell'amministrazione (link:
http://www.comune.carona.bg.it/PortaleNet/portale/streaming/delib.CC.12_201 5.all.piano.pdf7no
nce=EJJZVJGEC8XGFUPH).

La pubblicazione era, ed &, obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (D.Lgs. 33/2013),
conseguentemente, qualora fosse stata omessa, chiunque avrebbe potuto attivare /'accesso civico
ed ottenere copia del piano e la sua pubblicazione.

Il comma 612, dell’articolo unico della Legge di Stabilita per il 2015, prevede che la conclusione
formale del procedimento di razionalizzazione delle partecipazioni sia ad opera d’una “relazione”
nella quale vengono esposti i risultati conseguiti in attuazione del Piano.

La relazione ¢ proposta e, quindi, sottoscritta dal sindaco.

La stessa & oggetto d’approvazione da parte dell’organo assembleare, in modo che il
procedimento sia concluso dallo stesso organo che lo ha avviato nel 2015.

Al pari del piano, anche la relazione sard trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte
dei Conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione della relazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (D.Lgs.
33/2013) e, conseguentemente, ¢ oggetto di accesso civico.
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2. Le partecipazioni societarie

Al momento della stesura e dell’approvazione del Piano 2015, il nostro comune partecipava al
capitale delle seguenti societa:

1. UNIACQUE S.p.A. con una quota dello 0,04%;
2. BREMBO SUPER SKI S.r.1. con una quota del 14,97498%:;
3. VALLE BREMBANA SKI S.r.l. con una quota del 33,33%.

Le partecipazioni societarie di cui sopra sono tutte oggetto del Piano 2015.

Per completezza, si precisa che il Comune di Carona, oltre a far parte della Comunita Montana
Valle Brembana, partecipa anche al Consorzio Autorita D'ambito Provincia di Bergamo con una
quota diretta dello 0,0354%.

L’adesione alla Comunita Montana e la partecipazione al Consorzio, essendo “forme associative”
di cui al Capo V del Titolo IT del D. Lgs. 267/2000 (TUEL), non sono oggetto del Piano 2015 e,
di conseguenza, della presente relazione conclusiva.

I1 Comune di Carona inoltre ¢ membro della Fondazione Don Stefano Palla Onlus con sede in
Piazza Brembana (BG).
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2.1, UNIACQUE S.P.A.

Dati sede legale: Via Novelli n. 11 - Bergamo - tel. 0363944311 — fax 0363944393
Codice Fiscale/Partita I.V.A. 03299640163

Tipologia di Societa: Societa a totale capitale pubblico

Forma giuridica: Societa per azioni

Valore nominale unitario delle azioni: € 1,00

Capitale Sociale all’atto della costituzione: € 120.000,00

Il Comune ¢& proprietario di 45 azioni, del valore di € 1,00 (euro uno) cadauna, di UNIACQUE
S.p.A. pari allo 0,04% del capitale sociale.

Il Comune ha affidato in concessione alla Societd suddetta la gestione del Servizio Idrico
Integrato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 05/04/2014.

UNIACQUE S.p.A. ¢ una societa totalmente pubblica costituita il 20 marzo 2006 per la gestione
in house del servizio idrico integrato sulla base dell’affidamento effettuato dall’ Autorita d’ambito
della Provincia di Bergamo per una durata di 30 anni a decorrere dal 1° gennaio 2007. 1l contratto
di servizio che disciplina i rapporti tra la societd e I’ATO ¢ stato sottoscritto Il agosto 2006 e
successivamente integrato il 4 giugno 2007.

La societa UNIACQUE S.p.A. ha ottenuto, per decisione unanime dell’Autoritd d’ambito di
Bergamo, ’affidamento della gestione in house del servizio idrico integrato (S.LL). Il modello di
riferimento & quello di una societd nella quale Pente o gli enti soci esercitino su di essa un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e la stessa societa realizzi la parte piu
importante della propria attivita con [I’ente/enti che la controllano. UNIACQUE S.p.A.
corrisponde esattamente a questa tipologia.

La Societa ha per oggetto la gestione del servizio idrico integrato, formato dallinsieme delle
attivita di captazione, adduzione, accumulo ¢ distribuzione di acqua ad usi civili ed industriali, di
fognatura e di depurazione delle acque reflue (“Servizio Idrico™).

OBIETTIVO DI RAZIONALIZZAZIONE

E’ intenzione dell’ Amministrazione comunale mantenere 1’attuale partecipazione in UNIACQUE
S.p.A. in quanto soggetto individuato a norma di legge statale e regionale a gestire il servizio
idrico integrato a livello di Ambito Territoriale Ottimale.

In merito alla legittimita della partecipazione si rileva quanto segue:

e La societd eroga un servizio pubblico di interesse generale;

e Conta un maggior numero di dipendenti (306) rispetto agli amministratori (5);

e Ii frutto di un’operazione di razionalizzazione delle partecipazioni, derivando dalla fusione di
piu societa pubbliche;

e La riduzione dei costi di funzionamento verra posta all’attenzione dell’assemblea societaria,
previa richiesta al consiglio di amministrazione di un’apposita relazione in merito - lettera e),
comma 611, art. 1 della Legge 190/2014.

Nel bilancio comunale sono previsti trasferimenti diretti alla Societda UNIACQUE S.p.A. come da
deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 13/02/2015 (€ 84.066,80 per opere gia realizzate al
31.12.2015 a servizio dell’impianto di depurazione e a concorrere sino a € 100.000,00 nel caso in
cui nel corso dell’esecuzione delle opere si verificassero maggiori oneri).
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Come gia precisato nel Piano 2015, 1’amministrazione intende conservare la quota di
partecipazione della Societa UNIACQUE S.P.A.

Pertanto, nel corso del 2015, non sono state avviate procedure di liquidazione, cessione o fusione
della societa.
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2.2. BREMBO SUPER SKI S.R.L.

Dati sede legale: Via Moia n. 24 — Foppolo (BG) - tel. 034574006 — fax 034574137
Codice Fiscale/Partita I.V.A. 03323140164

Tipologia di Societa: Societa a totale capitale pubblico

Forma giuridica: Societa Responsabilita Limitata

Capitale Sociale all’atto della costituzione: € 6.000.000,00

La Societa BREMBO SUPER SKI S.r.l. & di proprieta del Comune per il 14,97498% pari ad €
898.499,00.

I1 Comune ha aderito alla societa con deliberazione del Consiglio Comunale n. 11 del
08/03/2013.

La Societa BREMBO SUPER SKI S.r.1. & una societa totalmente pubblica costituita il 20.03.2013
(ptima Brembo Super SKI S.p.A. sino al 19.03.2013 trasformata in S.r.l. con atto notarile in data
20.03.2013) per la gestione di servizi pubblici locali vari, quali servizi ambientali in generale a
salvaguardia del territorio e lo sviluppo dell’attivita turistica nel territorio dell’Alta Valle
Brembana per una durata fissata fino al 31 dicembre 2050.

La Societa BREMBO SUPER SKI S.r.l. & societd multipartecipata alla quale partecipano i
comuni seguenti:

e (Comune di Carona,

e Comune di Foppolo,

e Comune di Valleve.

La BREMBO SUPER SKI S.r.l. & societa strumentale degli enti proprietari.

La societa & costituita allo scopo di favorire la realizzazione delle finalita istituzionali degli enti
soci nel campo dell'assetto ed utilizzazione del territorio nonché dello sviluppo economico. In
particolare, la societd ha per oggetto la realizzazione di ogni iniziativa idonea a favorire e
sostenere, sia direttamente che indirettamente, lo sviluppo dell’attivita turistica nel territorio
dell’Alta Valle Brembana e, di conseguenza, la crescita economica della relativa popolazione e
comunitd. La societa, in vista della realizzazione degli obiettivi di interesse pubblico suddetti,
potra costruire, acquistare, vendere, gestire direttamente a titolo di servizio pubblico o concedere
in gestione a terzi, previa definizione di specifici obblighi di servizio pubblico: funivie,
cabinovie, seggiovie, sciovie e impianti di risalita in genere, impianti di innevamento artificiale,
oltre che unita immobiliari residenziali di ogni tipo e natura, rifugi, alberghi, ristoranti, bar, punti
di ristoro, parcheggi, campeggi ed ogni altra struttura di servizio al turismo, sia estivo che
invernale, o di svago. Inoltre la societd potra provvedere all'apprestamento di piste e tracciati per
Iattivita dello sci e degli sport invernali in genere ¢ di sentieri montani, nonché puo espletare
servizi ambientali in generale a salvaguardia del territorio.

La societd, ai soli fini del raggiungimento dell’oggetto sociale cosi come sopra definito nonché
della realizzazione delle finalita di pubblico interesse in precedenza descritte, potra compiere
tutte le operazioni commerciali, industriali ed immobiliari ritenute opportune nel senso indicato
ed inoltre potra compicere, in via non prevalente e del tutto accessoria e strumentale ¢ comunque
con espressa esclusione di qualsiasi attivitd svolta nei confronti del pubblico, operazioni
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finanziarie e mobiliari, concedere fidejussioni, avalli, cauzioni, garanzie anche a favore di terzi.
In ogni caso, la societa svolge la sua attivita prevalentemente a favore degli enti soci.

OBIETTIVO DI RAZIONALIZZAZIONE

E’ sempre intenzione dell’Amministrazione comunale continuare la verifica inerente il
collocamento, totale o parziale, sul mercato, ferma restando, in ogni caso, la previsione di
adeguate garanzie in ordine al perseguimento di finalita di interesse generale cui la societa stessa
¢ preposta ed ¢ stata costituita.

Essendo la quota di partecipazione societaria significativa, pari a 14,97498% ¢ sufficiente a
garantire il controllo del comune sulla societa.

In ordine all’organico della Societa al 31 marzo 2016 si evidenzia quanto segue:
Numero degli amministratori: 3

Numero di direttori / dirigenti: nessuno

Numero di dipendenti: 13 (comprensivo di dipendenti stagionali),

Nel bilancio comunale sono previste risorse da destinare all’acquisto di quote di capitale sociale
(esercizio finanziario 2016) in considerazione di quanto segue:

- la Societa Brembo Super Ski S.r.l., vista la vocazione rivolta allo sviluppo turistico, ¢ della pratica
dello sci in particolare, esercita, sul territorio montano e a vocazione precipuamente turistica degli enti
locali soci, una finalita istituzionale propria di questi ultimi, con specifico riferimento all’utilizzo del
territorio per lo sviluppo economico della popolazione e della comunita ai sensi dell’art. 13 del D. Lgs.
n. 267/2000;

- in data 10 novembre 2012, ¢ stato sottoscritto un accordo di programma, tra gli altri, da Regione
Lombardia e dalla Provincia di Bergamo (Allegato ), finalizzato alla realizzazione del “Progetto
integrato strategico per ’ammodernamento, potenziamento e valorizzazione dei comprensori sciistici
della Valle Brembana e Valsassina nelle province di Bergamo e Lecco”, in cui la valorizzazione del
comprensorio sciistico della Valle Brembana ¢ stata riconosciuta come finalita di preminente interesse
generale;

- il Comune di Carona ¢ impegnato in un complesso procedimento di riqualificazione in chiave turistica
del territorio, secondo un programma definito attraverso uno specifico studio svolto da Avalon Real
Estate S.p.A. nel settembre 2011, cosi come aggiornato nel gennaio e nel settembre 2012, comprensivo
di un’indagine sulle caratteristiche del territorio e dell’economia locale ¢ corredato da un preciso piano
industriale e da puntuali previsioni di natura economico — finanziaria, le quali hanno evidenziato un
trend, “gia in atto e destinato a permanere, contrassegnato da un incremento continuativo del risultato
della gestione caratteristica (quale differenza tra i ricavi e i costi tipici dell’attivitd economica
principale della societa), in concomitanza con un incremento dei ricavi”. Cosi da rendere prevedibile
“il consolidamento di risultati economico-finanziari positivi”;

- il Comune di Carona prevede il mantenimento della partecipazione nella societd Brembo Super Ski
S.r.l. per lo stretto tempo tecnico necessario a compiere il processo, in corso, finalizzato alla
collocazione utile sul mercato delle quote societarie o di una loro parte, comunque significativa;

- la Societa pubblica partecipata ha effettuato sul territorio del Comune di Carona, per le finalita
istituzionali in premessa citate, investimenti inerenti la fornitura e posa in opera di un impianto di
innevamento artificiale pari ad € 1.463.800,00 oltre .V.A., nel corso del 2015;

- a fronte della realizzazione dell’intervento di cui sopra, sussistendo le disponibilita finanziarie nel
bilancio previsionale 2016 del Comune, disponibilita provenienti da accertamenti L.C.I. / LM.U. relativi
agli anni 2010-2011-2012, pari ad € 845.659,81, ¢ intenzione degli Amministratori Comunali emanare
atto deliberativo consiliare che consisterebbe nell’erogare un finanziamento in conto futuro aumento di
capitale sociale, come previsto dall’art. 31 dello Statuto della Societa pubblica partecipata Brembo
Super Ski S.r.l..
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Quanto sopra consentira alla Societa di presentarsi con una migliore prospettiva di collocazione,
tenendo, comunque, presente che, stante la tipologia di attivita della Societa ¢ soggetta anche, alle
condizioni meteorologiche.

In questa fase i risultati di bilancio fanno riferimento ai bilanci 2012-2013-2014 come da piano di
razionalizzazione approvato.

Il bilancio per I’esercizio finanziario 2015 € in fase di approvazione.
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2.3. VALLE BREMBANA SKI S.R.L.

Dati sede legale: Via Moia n. 24 — Foppolo (BG) - tel. 034574006 — fax 034574137
Codice Fiscale/Partita .LV.A. 03168640161

Tipologia di Societa: Societa a totale capitale pubblico

Forma giuridica: Societd Responsabilita Limitata

Capitale Sociale all’atto della costituzione: € 10,000,00

La Societa VALLE BREMBANA SKI S.r.l. & di proprieta del Comune per il 33,33% pari ad €
2.500,83.

II Comune ha aderito alla societa con deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 08.11.2004.

La Societa VALLE BREMBANA SKI S.r.l. ¢ una societa totalmente pubblica costituita per la
gestione di servizi pubblici locali vari, quali servizi ambientali in generale a salvaguardia del
territorio e lo sviluppo dell’attivita turistica nel territorio dell’Alta Valle Brembana per una durata
fissata fino al 31 agosto 2020.

La Societa VALLE BREMBANA SKI S.r.l. ¢ socicta multipartecipata alla quale partecipano i
comuni seguenti:

e (Comune di Carona,

o Comune di Foppolo,

e Comune di Valleve.

Il Consiglio Comunale ha deliberato la messa in liquidazione della Societa con atto n. 38 del
04.10.2014.

Il processo di dismissione della partecipazione, pertanto, ¢ gia stato avviato ed € in corso.

Carona, 1i 31 marzo 2016




